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浅谈南水北调工程招标投标监管
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摘要: 分析南水北调工程特点和招标投标体制、程序,对南水北调工程招标投标监管经验进行了提炼总结,提出了建

议, 可为大型工程项目招标的监管工作提供借鉴和启发。
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Tendering and bidding supervision of the South2to2NorthWater Diversion Project
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Abstract: In this paper, the char acter istics of the South2t o2N or th Water Div ersio n Pro ject and its bidding and tender ing sy st em

and prog ram w ere analyzed, and the supervision ex perience fo r the bidding and tender ing of the South2to2 No rth Water Diversio n

Pro ject w as summar ized. So me sugg est ions w ere pr oposed to pro vide t he refer ence fo r the bidding supervision o f larg e eng ineer2

ing project s.
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  自 2000 年5中华人民共和国招标投标法6实施以来,我

国招标投标领域逐步形成比较完备的法律体系; 2012 年5中

华人民共和国招标投标法实施条例6施行, 进一步规范了招

标投标活动。

伴随着南水北调工程建设,在国家现行法律法规的基础

上,南水北调系统相关单位积极探索、实践, 创建了具有南水

北调工程特色的招标投标管理体系,完成了规模巨大的招标

工作任务,积累了较为丰富的经验。

1  南水北调工程概况

根据工程总体规划,南水北调工程分东线、中线、西线三

条调水线路,分别从长江下游、中游、上游调水。通过三条调

水线路,与长江、淮河、黄河、海河相互联接, 构成我国水资源

/ 四横三纵、南北调配、东西互济0的总体格局。南水北调工

程最终调水规模 448 亿 m3 ,其中, 东线 148 亿 m3 , 中线 130

亿 m3, 西线 170 亿 m3。建设周期约为 40~ 50 a,整个工程将

根据实际情况分期实施。其中先期实施的东、中线一期工程

调水 184亿 m3, 可研阶段计列投资 2 546亿元。南水北调工

程总体布局见图 1。

图 1 南水北调工程总体布局示意图
Fig. 1  Sch emat ic diagram of the ent ire layou t for

th e South2 t o2North Water Diversion Project

2  南水北调工程特点

南水北调工程是一项规模宏大, 投资巨额, 涉及范围广,

影响十分深远的战略性基础设施;在社会主义市场经济条件

下,采取/政府宏观调控,准市场机制运作, 现代企业管理,用

水户参与0方式运作; 是兼有公益性和经营性的超大型项目

集群。其建设管理的复杂性、挑战性都是以往工程建设中不
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曾遇到的。

一是工程多样性。工程点多、线长, 含有水库、渠道、泵

站、隧洞、渡槽、暗涵等多种建筑物形式。二是投资多元性。

工程投资巨大,主体工程筹资渠道由政府拨款、南水北调工

程基金和银行贷款组成。三是管理开放性。项目法人责任

主体和地区多层管理相结合, 主体工程和征地移民、环境保

护等相结合,接受社会、公众的监督,广泛听取专家和社会各

界的意见和建议等。四是区域差异性。东、中线一期工程涉

及七省市,经济发展不均衡。五是技术挑战性。如丹江口大

坝加高工程新老混凝土结合、中线穿黄工程中大断面开挖盾

构技术应用、东线低扬程大流量水泵选型和制造等。六是效

益综合性。既有经济效益,也有社会效益、生态效益。

3  南水北调工程招标投标体制

在南水北调工程建设管理体制的总体框架下 , 建立了

以国务院南水北调办对南水北调主体工程项目招标投标活

动实施监督管理, 各省 (直辖市)南水北调办 (建管局 )根据

国务院南水北调办的委托, 对委托范围内的项目招标投标

活动进行监督管理, 招标人作为南水北调主体工程招标投

标管理责任主体, 负责具体实施招标投标管理工作的招标

投标管理体制。

4  南水北调工程招标投标程序

南水北调工程项目招标工作程序在遵循国家相关法

律、法规的前提下,根据南水北调工程招标投标管理的特点

和要求制定。招标工作程序共分为分标方案核准、编制招

标文件(资格预审文件)、发布招标信息 (招标公告或投标邀

请书)、发售资格预审文件、接受资格预审文件、资格预审、

发售招标文件、现场踏勘、招标文件的澄清修改、组织成立

评标委员会、接受投标文件、组织开评标、确定中标人、发中

标通知书、报送招投标情况报告、订立合同十六个环节, 每

个环节又可细分若干具体的节点, 形成一个有机的招标工

作程序链。南水北调工程招标投标工作程序中引入了评标

结果公示、中标信息公示等环节, 体现出招标管理工作的

/ 公开、公平、公正0的特点, 形成了具有南水北调工程特色

的招标工作程序。

5  南水北调工程招标投标监督管理经验

5. 1  建立系统的组织及制度体系,保证了招标投标

活动顺利实施

  ( 1)管理体制方面。国务院南水北调办对南水北调主

体工程项目招标投标活动实施监督管理, 各省(直辖市)南

水北调办(建管局)根据国务院南水北调办的委托, 对委托

范围内的项目招标投标活动进行监督管理, 招标人作为南

水北调主体工程招标投标管理责任主体的招标投标管理责

任明晰。

( 2)工作机制方面。创建了系统规范、运行高效的招标

投标管理工作机制, 包括市场准入机制、招标备案机制、失

信惩戒机制、全过程监督管理机制、联动监督管理和稽察工

作机制和社会监督机制等方面, 保证了招标投标活动的顺

利开展, 提高了管理工作水平, 有效地促进了工程建设

实施。

( 3)管理制度方面。以5南水北调工程建设管理的若干

意见6为核心, 在规范招标投标活动、评标专家和评标专家

库管理、施工招标标段划分、施工单位和监理单位信用管

理、行贿犯罪档案查询和招标评标结果公示等方面建立了

招标投标管理制度体系。各项相关招标投标管理制度达三

十余个, 涵盖了整个招标投标活动, 使得招标投标管理工作

有章可循, 减少了管理漏洞, 促进了招标投标活动的规范

开展。

5. 2  建立集中统一的招标评标管理平台, 规范了

招标投标活动

  南水北调工程建立了集中统一的招标公告发布、评标

结果公示与评标专家抽取平台。招标公告统一在南水北调

和国家规定的媒体网站上发布, 增强了管理工作的规范性,

使投标人能够更方便获取招标信息, 提高了招标项目的竞

争性。评标结束后, 评标结果、中标信息统一在南水北调网

站上公示, 提高了信息公开透明度, 充分发挥社会监督的作

用。建立了统一的南水北调工程评标专家库, 对评标专家

库进行动态管理。

5. 3  实现阶段投资控制目标, 为后续投资控制预

留了空间

  工程投资控制是工程建设管理中的一项重要工作。南

水北调工程投资规模巨大, 而招标投标作为承发包市场交

易的一个主要方式, 对工程投资控制过程起到了关键的作

用。在招标过程中, 南水北调工程各项目法人积极采取有

效的投资控制措施,达到了较好的投资控制效果,为后续投资

控制预留了空间。通过招标阶段对投资的有效控制, 为实现

南水北调工程投资静态控制和动态管理的目标奠定了坚实的

基础。

5. 4  加强廉政建设,实现了廉洁工程目标

在南水北调工程建设过程中, 国务院南水北调办、各省

(直辖市)南水北调办(建管局)、各项目法人(建设管理单位)

注重加强廉政建设工作,重点加强治理商业贿赂, 工程建设

领域突出问题专项治理, 专项惩治和预防职务犯罪等工作,

取得了良好的效果。通过对工程建设领域各环节进行全面

的整治和清理,实施廉政风险防控、严格实施行贿犯罪档案

查询工作等措施,建立多部门联动、相互配合的监督、检查机

制,保证了南水北调工程建设健康有序地开展, 促进了招标

投标活动在廉洁、阳光下运行。

6  监管过程中应注意的问题和建议

( 1)监管到位而不越位。作为行政监管部门的监管人员,

应正确行使法律赋予的权利,在监管过程中, 既要监管到位,

监管招标投标程序是否合法, 是否有违法违规行为,又要不越

位, 不能干涉招标投标活动,尊重招标人的各项合法权利。

( 2)加强学习, 严格依法监管。作为行政监管部门的监

管人员,要始终牢记自己肩负的神圣职责, 与时俱进, 加强学

习,熟练掌握国家和部门的各项法律法规, 提高自身素质,依

法监管,规范到位。
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